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    警惕“潜规则”下的陷阱
——江苏省高邮市人民医院两名副院长受贿案警示

倪进，江苏省高邮市人民医院原副院长。2013年4月12日，倪进因收受他人贿赂120多万元，被高邮市人民法院判处有期徒刑12年。

在此之前的2012年11月30日，案发前与倪进同为高邮市人民医院副院长的姚怀瑾，也因受贿74万余元，被高邮市人民法院判处有期徒刑8年。

在古城高邮，麻醉师倪进和外科医生姚怀瑾原本就是高邮市人民医院两块响当当的牌子，人称“高邮第一麻”和“高邮第一刀”。两人分别走上医院领导岗位后，人生似乎又出现了一条风光无限的坦途。
　　然而，正当他们“春风得意马蹄疾”之时，却落入了隐藏在“潜规则”下的可怕陷阱……

初识“潜规则”：“启蒙第一课”

“这是我们行业的‘规矩’，我们都是讲‘规矩’的人，这一点你放心。”

倪进出身于高邮的一个杏林世家，其父在上个世纪50年代便是高邮的名医。从小的耳濡目染，使倪进萌生了“不为良相，愿为良医”的人生志向。

1978年，倪进参军入伍后，被部队送到地方医科学校深造，后转业到高邮市人民医院麻醉科工作。凭借自己的业务专长，他很快便成为高邮市麻醉学科学术带头人，以及扬州市中青年医疗专家组成员。1999年，倪进被提任高邮市人民医院副院长，分管基建、大型医疗设备及耗材采购等后勤行政管理工作。

起初，钟情医术的倪进对行政管理岗位并不中意。但是老院长对倪进十分器重，并多次对众人说：“让其他人管这摊子我不放心，先让倪进管着，等有了合适的人选后再说。”令人没有想到的是，正是这样的阴差阳错，倪进的人生驶入了另一条岔道。

俗话说：“竖起招兵旗，自有吃粮人。”找上门的医疗设备供应商王保阳，给倪进上了医疗行业“潜规则”的“启蒙第一课”。

王保阳从别人那里得知，高邮市人民医院准备采购一台高档CT机。经人介绍，王保阳邀请倪进等人到北京等地考察。所谓“考察”，就是供应商靠“烧钱”使得双方关系迅速升温。

倪进案发后向办案人员交代：“在北京期间，王保阳给予了高规格的接待，我们的交谈也变得更多、更投机，我觉得王保阳这个人直率、果断，很善解人意，是值得信赖的可靠朋友。”

在获得倪进的信任后，王保阳继续趁热打铁——在去承德避暑山庄游玩的途中，王保阳私下告诉倪进，这是他成立公司后的第一桶金，事成之后绝对不会忘恩的。倪进对王保阳的话心领神会。

后来，在双方商谈的过程中，倪进悄悄向王保阳的助理泄露了采购底价。最终，王保阳以320万元的价格卖给高邮市人民医院一台GE螺旋CT机。事后，王保阳如约送给倪进5万元。第一次收受回扣的倪进有点害怕，王保阳安慰他说：“这是我们行业的‘规矩’，我们都是讲‘规矩’的人，这一点你放心。”

与倪进相比，姚怀瑾对医疗行业的“潜规则”则是无师自通。其走上贪腐之路也与他“穷怕了”的自卑心理有关：“当今这个社会，你没有钱，别人就瞧不起你……”

出身于农民家庭的姚怀瑾从小家境贫寒。1986年，他从扬州医学院毕业，被分配到条件艰苦的送桥农村卫生院工作。凭借自己的刻苦努力，姚怀瑾慢慢地成为当地小有名气的外科医生。

彼时的姚怀瑾还不失纯朴善良。他至今仍记得别人第一次给自己送“红包”时的情景：在为一个农村小伙子动阑尾炎手术前，患者的父亲在他办公室外等候了半天。一直等到临下班办公室里只剩下姚怀瑾一个人时，患者的父亲才惴惴不安地走进屋，从怀里掏出一把零钱。眼前这位满面风霜的老农使他想起自己的父亲，“要是收了他的‘红包’，就像从穷人身上剥棉袄，于心不忍”。于是，他当时先收下来，手术过后又悄悄将这些钱打到患者的医疗账号上。

就这样，凭着自己兢兢业业的工作，姚怀瑾得到患者的好评和领导的器重，后来被调到条件相对较好的三垛中心卫生院工作，又一步步走上院长的领导岗位。

当上院长后，姚怀瑾和一些医药企业老板接触多了，觉得那些老板的文化水平和本事比自己差，却能大把捞钱，而他辛辛苦苦却只能赚个死工资。更让他不能忍受的是，“由于自己穿着朴素，那些老板没喝酒时对我毕恭毕敬，但喝多了得意忘形时就露出对我这个乡下人的嘲讽神情……”

把收受“红包”看成是矫正社会分配不公现象的姚怀瑾，收“红包”越收越心安理得，正如他自己所言：“台上教育人，台下收‘红包’，不知不觉成了收受‘红包’带头人……”

警示一：

“潜规则”的滋生蔓延，既是传统文化基因的变异，又与特定的社会风气有关。古代良相讲究修身养性、砥节砺行，每一名党员干部也应加强从政道德修养，谨守清廉之道，增强对各种消极腐朽病毒侵蚀的免疫力和抵抗力。

熟谙“潜规则”：狼狈为奸

“几乎天天都有人打电话约我吃饭，我觉得很烦。但要是连着几天没有人打电话约我吃饭，我又会觉得不习惯……”

分管医院基建、大型医疗设备及耗材采购长达10多年的倪进，自然成了许多人趋之若鹜的巴结对象。

按照“潜规则”，送钱之前，先要通过请吃、送礼联络感情，为后面送钱作铺垫：有人请他吃8斤半重的野生甲鱼、喝十五年的茅台；有人送他生肖金砖、奥运纪念币、名贵字画；还有开发商卖给他商品房不仅让利10%，而且少收他15万元……等水到渠成、关系融洽后，这些供应商们便送上沉甸甸的现金。

随着运用“潜规则”一步步变得炉火纯青，倪进也从一个有业务专长的“能人”变成许多人眼中能呼风唤雨的“红人”。此时的倪进早已褪去了文质彬彬的书生气，穿着讲究、出手阔绰，酒量大了，说话口气也大了，和医疗器械供应商打成一片……

他向办案人员交代：“几乎天天都有人打电话约我吃饭，我觉得很烦。但要是连着几天没有人打电话约我吃饭，我又会觉得不习惯……”

相比王保阳，倪进与当地建筑商张某更为投缘，二人在10多年的交往过程中成了“关系很铁的好朋友”。2000年到2012年期间，每逢春节、中秋等节庆，张某少则1万元、多则3万元地给倪进送钱。据统计，倪进先后共收受张某55万元，他也帮张某顺利承接到高邮市人民医院急诊大楼、病房大楼等基建工程。

2004年，高邮市人民医院急诊楼项目准备招标。为了确保张某能中标，倪进使出浑身解数：先是按照张某公司的情况量身定制，对入围条件进行严格限制，然后又和张某一起进行模拟投标。尽管如此，第一次投标时还是让高邮一家国有建筑企业中标了。

心有不甘的倪进千方百计找出乙方投标标书中的瑕疵，宣布乙方中标为废标。倪进又通过王保阳找到南通市招投标办公室主任帮忙，然后在南通异地进行第二次招投标，最终使张某如愿以偿。

为了避免这种不能中标的情况重演，倪进还和关系很“铁”的老板们串通一气，多次在招投标过程中舞弊造假。高邮某建筑公司老板想做该院急诊楼暖通安装工程，为规避招投标，他与倪进商量将部分工程内容不写进合同，同时把合同中的工程造价压低到26万元，然后采取工程变更的手段，不断增加工程造价。最终，结算的工程款达到了130余万元。

和倪进一样，当上三垛中心卫生院院长后的姚怀瑾，也集工程建设、医疗器械和药品采购的大权于一身。

“脱胎换骨”后的姚怀瑾脱掉了“乡下人”的土气，其“穷怕了”的自卑心理也蜕变成对金钱的贪婪。

巴结倪进的建筑商张某同样把姚怀瑾奉为座上宾。为承建三垛中心卫生院基建工程，2009年至2012年，张某每年春节都要到姚怀瑾家中“拜年”，先后送给姚怀瑾13万元。

按照“潜规则”，无锡某医疗设备供应商为感谢姚怀瑾购买了其代理的彩超仪，送给他10万元；南京某医疗设备公司经理为感谢姚怀瑾购买其代理的手术刀，送给他4万元；从2010年至2012年，扬州某医药经销商多次送给姚怀瑾回扣共计15万余元；外地某医药供应商找到姚怀瑾，姚怀瑾嫌他给的回扣率太低，经过一番讨价还价，对方提高了回扣率，双方才达成供货协议……

姚怀瑾还把“潜规则”运用到其他领域：利用手中掌握的人事权，在帮助他人调动工作、考试聘用等过程中，先后收受他人所送的18万余元。

警示二：

正道不通，则走旁门左道。为消除“潜规则”的积弊，必须深化体制机制改革，建立公平开放透明的市场机制，促进公平有序的市场竞争，以透明的“明规则”战胜潜藏的“潜规则”。

被“潜规则”套牢：“说不出的恐惧”
正因为拿了人家的手软，面对王保阳的如此“霸气”，倪进只能忍气吞声，并感到说不出的恐惧：“不知道接下来还会发生什么……”

俗话说，黄鼠狼给鸡拜年——不安好心。“潜规则”温情脉脉的面纱，终究难掩其唯利是图的狰狞面目。

当倪进多次收受了王保阳的金钱后，王保阳就露出了他不择手段的真面孔。而此时的倪进就像上了钩的鱼，已无法摆脱王保阳的要挟和控制。

倪进告诉办案人员：“我慢慢发现王保阳的态度有些细微的变化，比如在买C臂机和X光机时，他的底气很足，给人一种非买不可的感觉……”

在倪进的配合下，高邮市人民医院又先后采购了王保阳代理销售的X光机、GE小型C臂机、核磁共振机等医疗设备。

羊毛出在羊身上。为了牟取更大的利益，王保阳竟有恃无恐地通过以次充好的卑劣手法，把送出去的钱再捞回来。

比如，倪进与王保阳签订购买某款C臂机的合同，但王保阳却提供了另一款C臂机，还加了不少钱。据王保阳说，提供的这款C臂机打印机功能更好。可是，操作人员在使用时却发现该打印机是后来单独配置的且打印质量不好，只能打印黑白图像。正因为拿了人家的手软，面对王保阳的如此“霸气”，倪进只能忍气吞声，并感到说不出的恐惧：“不知道接下来还会发生什么……”

无独有偶，姚怀瑾也同样没能逃脱被“潜规则”套牢的命运。某建筑老板孙某为了做三垛中心卫生院的工程项目，平时经常给姚怀瑾送礼。后来，孙某没有承包到工程，就撕破脸皮要姚怀瑾赔他各种损失累计10万元。他还威胁姚怀瑾，他花的每一笔钱都记在笔记本上，如果姚怀瑾不赔偿他的损失，他就去告发姚怀瑾。

姚怀瑾既委屈又害怕，情急之下，不得不请出另一个承包到工程的老板管某出面调解。最终，管某花钱消灾，赔了孙某5万元。

然而，贪心不足的姚怀瑾不但没有对管某心存感激，反而在从三垛中心医院调到高邮市人民医院后，竟然以借为名又向管某索要了5万元。

姚怀瑾曾一厢情愿地认为，按照“潜规则”的权钱交易是“天知、地知、你知、我知”，而且，送钱的人都向他保证“头掉了也不会讲”。

然而，姚怀瑾没有想到的是，“潜规则”从来不讲道义。权钱交易双方的关系是建立在利益基础之上的，根本无情义可言。当姚怀瑾东窗事发后，那些曾对他信誓旦旦的人，“头发都没有少一根”就全交代了。

警示三：

以利交者，利穷则散。“潜规则”是金钱铸就的魔鬼圈套。君子之交淡如水，小人之交甜如蜜。“淡如水”是出水清莲，志同道合；而“甜如蜜”则是口蜜腹剑，包藏祸心。

坠入“潜规则”的陷阱：追悔莫及

“我们正年富力强，可以用自己的专业技术，为党和人民做一些事，恳求组织上给我们一个改过自新的机会……”

当倪进、姚怀瑾双双被调查的消息在高邮城里不胫而走时，许多人唏嘘不已：高邮市人民医院折了两根台柱子！“潜规则”实质违法，却貌似合情合理，让人丧失警惕，实在害人不浅。

4月12日，当法庭判决的槌声落下，倪进潸然泪下。他曾告诉办案人员，自己无颜面对白发苍苍的老父亲。老先生一生行医，秉守祖上家训——“宁可架上药生尘，但愿世上人无病”，把清白看得比生命还重。

“我耳边回响的是老父亲的教诲：不要辜负组织的培养，不要做对不起组织的事，不要拿人家东西，不要和不三不四的人在一起……”倪进追悔莫及，“眼前浮现的是老父亲等待的身影：我晚上在外吃饭，不等到我回来，听到关大门的声音，老人家是不会关灯睡觉的……”

姚怀瑾曾告诉办案人员自己案发前的心理：“要别人瞧得起你，光有本领不行，还要靠手中的本领挣到钱。我要挣一笔钱为家庭打好基础，免得儿子以后过我之前的那种苦日子，人前人后没脸面……”当他对“潜规则”驾轻就熟后，曾对“潜规则”作了这番描述：“购买医疗设备一般要给予回扣，可以说是当今市场中的‘潜规则’，所有设备供应商都想和医院建立广泛、友好的关系网。从提供信息到认可产品、帮助中标、及时付款以及友好的售后合作，作为手中握有权力的院长自然成为设备供应商巴结的对象。”

身陷囹圄后的姚怀瑾看清了“潜规则”的危害：“想到母亲70岁大寿快到了，如果全家摆上几桌一起庆贺，该是多大的快乐啊！想到正在上学的儿子，以前每当开学，我们全家都送他过去，现在却连看儿子一眼也是一种奢望……他还要承受这么大的压力，还能学得下去吗？想到含辛茹苦的妻子，她是标准的贤妻良母，对物质没有过多追求，我背着她干了这些事，让她担惊受怕，为我蒙羞……”

倪进和姚怀瑾被移送司法机关处理前，都不约而同地请求：“我们正年富力强，可以用自己的专业技术，为党和人民做一些事，恳求组织上给我们一个改过自新的机会……”

警示四：

笼鸡有食汤锅近，野鹤无粮天地宽。当我们懂得了自由比金钱更宝贵时，就会变得心如止水。水利万物而不争，莲出淤泥而不染。唯有淡泊明志、廉洁自律，才能拒腐防变，永葆清廉本色。
（通过卫生厅办公OA系统发至厅局机关各处室、厅直各单位、市州卫生局，科学城卫生局，中央在川医疗卫生单位）

送：省纪委，省监察厅，省直工委，省直纪工委，驻国家卫计委纪检组

监察局，厅领导。

  发：厅机关各处室，厅直各单位领导班子成员，省中医管理局及直属单

位领导班子成员，各市州卫生局，科学城卫生局，中央在川医疗卫

生单位。
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